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PROPOSICION N°

Al proyecto de Ley No 131 de 2022 Senado, N° 118 de 2022 Camara ,
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para [a igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Adicionese el siguiente articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo nuevo: Adicidnese el numeral 19° al articulo 424 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 424, BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los
siguientes bienes se hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su
venta o importacion no causa el impuesto sobre las ventas. Para tal efecto
se utiliza la nomenclatura arancelaria Andina vigente:

(...) 19. Los objetos que utilizan las personas en situacién de discapacidad
para conjurar o disminuir su situacion, incluyendo sillas de ruedas,
bastones, audifonos medicados, etc.”
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JUSTIFICACION

Segun cifras del Ministerio de Salud, para el afio 2020 en Colombia teniamos
identificadas un total de 1.319.049 personas en situacidén de discapacidad, es decir,
cerca del 2,6% del total de la poblacion. El 15% del total de esta poblacion son victimas
del conflicto armado. El 70,36% de las personas en situacion de discapacidad
pertenecen al régimen subsidiado y el 29,64% al contributivo. Mas del 80 % de las
personas en esa condicion pertenecen a estratos 1y 2.

Comparando la tasa de afiliacién en salud de la poblacion en general (95%) vs la de las
personas en situacidn de discapacidad (76,8%), hay una diferencia de 18,2 puntos
porcentuales.

Es importante anotar que esta exencidn encuentra fundamento en el principio de
equidad tributaria que segun la Corte Constitucional es “una manifestacién especifica
del principio general de igualdad y comporta la proscripcion de formulaciones legales
gue establezcan tratamientos tributarios diferenciados injustificados, ya sea porque se
desconozca el mandato de igual regulacion legal cuando no existan razones para un
tratamiento desigual, o porque se desconozca el mandato de regulacion diferenciada
cuando no existan razones para un tratamiento igual”’.

Se encuentra consagrado en los articulos 95.9 y 363 de la Constitucién y sirve para
"ponderar la distribucidn de las cargas y de los beneficios [fiscales] entre los
contribuyentes'?, Son dicientes las cifras que el mismo Ministerio de Salud expone
respecto a las desfavorables condiciones socioeconémicas que afrontan la mayoria de
las personas en situacion de discapacidad.

! Sentencia C 357 de 2011.
2 Sentencia C 183 de 1998.
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PROPQOSICION N°

Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara y
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese el siguiente articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo nuevo: Adicionese el numeral 33 al articulo 476 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS
VENTAS -IVA. Se exceptuan del impuesto los siguienies servicios y los
bienes relacionados explicitamente a continuacién:

(...) 33. Los servicios educativos prestados por entidades sin animo de
lucro cuyo objeto social sea la atencion y educacion de personas en

situacién de discapacidad.”
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JUSTIFICACION

Segun cifras del Ministerio de Salud, para el afio 2020 en Colombia teniamos
identificadas un total de 1.319.049 personas en situacion de discapacidad, es decir,
cerca del 2,6% del total de la poblacion. El 15% del total de esta poblaciéon son victimas
del conflicto armado. El 70,36% de las personas en situacion de discapacidad
pertenecen al régimen subsidiado y el 29,64% al contributivo. Mas del 80 % de las
personas en esa condicion pertenecen a estratos 1y 2.

Comparando la tasa de afiliacion en salud de la poblacién en general (95%) vs la de las
personas en situacion de discapacidad (76,8%), hay una diferencia de 18,2 puntos
porcentuales.

Es importante anoctar que esta exencién encuentra fundamento en el principio de
equidad tributaria que segun la Corte Constitucional es "una manifestacion especifica
del principio general de igualdad y comporta la proscripcion de formulaciones legales
que establezcan tratamientos tributarios diferenciados injustificados, ya sea porque se
desconozca el mandato de igual regulacién legal cuando no existan razones para un
tratamiento desigual, o porque se desconozca €l mandato de regulacion diferenciada
cuando no existan razones para un tratamiento igual™.

Se encuentra consagrado en los articulos 95.9 y 363 de la Constitucion y sirve para
“ponderar la distribucién de las cargas y de los beneficios [fiscales] entre los
contribuyentes™. Son dicientes las cifras que el mismo Ministerio de Salud expone
respecto a las desfavorables condiciones socioeconémicas que afrontan la mayoria de
las personas en situacion de discapacidad.

¥ Sentencia C 397 de 2011.
* Sentencia C 183 de 1998.
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PROPOSICION ADITIVA

ios siguientes articulos nuevos al Proyecto de Ley No. 131 de 2022
Senado - 118 da 2022 Camara "Por medio de [ cusl 85 adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justiciasoclal y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULOS NUEVOS”

Articulo Nuevo. Adicibnese un numeral 17 al artfculo 424 del Estatuio Tnbutano
BIENES QUE NO GAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientss bienes se hallan excluidos de!
impuesto y por consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre las
ventas. Para tal efecto se utilizela nomenclatura arancelaria Anding vigente:

17. Les bicicletas, biciclelas eléctricas, motos eléctricas, paltines,. monapatines,
monepatineseléciricos, patinetas, y patinetas eléciricas.

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 488-1 del Estatuto Tributaric eliminando las
partidas 87.11 y 87.12 asf: .

“ARTICULO 468-1. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO
{5%). Los siguientes bienes estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%).
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Justificacion

En linea con el compromisc del Gobierno del presidente Gustavo Petro, y comprometida
con las transformaciones que se requieren para enfrentar el cambio climético y la pérdida
de la diversidad en el pais, presento una proposicidn que considero le permite al pals
avanzar en el cumplimiento de la reduccion de la huella de carbono del cincuenta por ciento
(60%) propuesto para el 2030, avanzar en la agenda climéatica y la promocion de la
descarbonizacion del transporte, de manera coherente con las politicas ya generadas
alrededor de la movilidad sostenible.

EXENCION DEL IMPUESTO DEL IVA A LAS BICICLETAS, BICICLETAS ELECTRICAS,
MOTOS ELECTRICAS, PATINES, MONOPATINES, MONOPATINES ELECTRICOS,
PATINETAS, Y PATINETAS ELECTRICAS.

Actualmente el pais ha determinado una tarifa del Impuesto sobre las ventas (IVA) del 5%
a acumuladores eléctricos, cargadores de baterfas, vehiculos, chasis, carrocerias de
vehiculos eléctricos, entre otros, con el fin de incentivar la comercializacidn de estos
productos, de la mano de iniciativas como la Ley 1964 del 11 de julio de 2019, con el fin de
estimutar la penetracion de tecnologias cero emisiones dados sus impactos sociales y
ambientales.

Medidas que han hecho que, a cierre de Julio del 2022, en el pais se hayan vendido mas
vehiculos eléctricos que los vendidos entre el 2014 y 2020, convirtiendo a Colombia en lider
regional en la materia. Solo para el mes de Julio 2022, los vehiculos eléctricos han tenido
un crecimiento del 464,6% respecto a julio de 2021 con 446 unidades vendidas, como se

muestra en el siguiente reporte elaborado por el gremio con base en los datos del Registro
Unico Nacional de Transito RUNT.
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DE LA MISMA FORMA, SE HA DETERMINADO ESTE BENEFICIO DEL CINCO POR
CIENTO (5%) DE IVA PARA BICICLETAS, BICICLETAS ELECTRICAS, MOTOS
ELECTRICAS, PATINES, MONOPATINES, MONOPATINES ELECTRICOS, PATINETAS,
Y PATINETAS ELECTRICAS, DE MAS DE 50 UVT.

En linea con las politicas del pais y del nuevo gobierno, frente a la promocion de la movilidad
individual v eléctrica, es importante que el pais corrija este yerro y priorice estos benéficos
para este segmento en el sentido de excluirlos de este impuesto sin importar el valor
de UVT. Ya que se trata no solo de un vehiculo que ademas de generar cero emisiones,
son las tecnologias mas asequibles en precio para las personas de menores recursos y que
permitirdan que las comunidades puedan acceder a vehiculos mas amigables con el medio
ambiente por encima de soluciones a combustion.

Los paises que hoy en el mundo estan a la vanguardia en movilidad cero emisiones han
desarrollado incentivos para esias categorias vehiculares. Ademas, es un potencializador
de la salud y el deporte en el pais que permite dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos por ef Gobierno Nacional a través de la Politica Nacional de Movilidad Urbana y
Regional - CONPES 3991 de 2020; la Ley 2169 de 2021 de Accion Climatica; ios Objetivos
de Desarrollo Sostenible - ODS; la Nueva Agenda Urbana - Habitat lll; la Contribucién
Nacionalmente Determinada - NDC; la Resolucion 2254 de 2017: Norma de Calidad del
Aire; la Estralegia Nacional de Calidad del Aire - ENCA, y el Plan Nacional de Seguridad
Vial, para enfrentar los retos de cambio climatico y de transformacién de la movilidad que
requiere todo el territoric colombiano.
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Solo para citar un ejemplo basado en cifras, para el afio 2019, segin la Encuesta de
Movilidad de la Ciudad de Bogota, en la Bogota-Region se realizaron un total de 1.177.868
viajes en bicicleta, lo gue representaba para ese momento, casi la mitad de los viajes que
hacian los bogotanos en vehiculo privado (2.291.877) y la cuarta parte de los viajes en
servicio publico (4.953.548), esto sin mapear todos los viajes adicionales que hoy se hacen
en patinetas y motocicletas 100% eléctricas, medios de transporte gue han venido
incursionando en el mercado Colombiano durante los Ultimos afos.

Vale la pena mencionar que los vehiculos de movilidad liviana urbana fueron el gran aliado
de la reactivacién econdmica para todos los sectores del pais, desde las tiendas de barrio
hasta las grandes compafiias que generaron incentivos para que sus empleados llegaran
a sus lugares de trabajo en medio de fa situacion que tuvo que enfrentar el pais en medio
del COVID 19, y una de las mejores opciones para la recreacion de todos los colombianos,
especialmente para aguellos de menores recursos.

Sin embargo, se requiere de incentivos integrales y superiores para que personas que hoy
han visto en este medio de transporte una opcion de movilidad, puedan adguirir
vehicuios mas robustos, sequros y sostenibles disponibles en el mercado, y aquellas que
hoy tienen dudas, puedan dar el paso a esta nueva modalidad de transporte con la certeza
de poder escoger en el mercado productos que se ajusten a sus necesidades y les permitan
una movilidad comoda.

Por otra parte, y para quienes han encontrado en estos medios opciones de recreacion y
deporte, como las bicicletas de ruta, que son parte de la cultura deportiva colombiana,
extender el beneficio, ya que su uso mejora la calidad de vida de los usuarios y democratiza
|as alternativas en este deporte.

Finalmente, frente a las motocicletas eléctricas, es importante que el pais avance hacia
esta transicion tal y como lo ha hecho con vehiculos eléctricos de otros segmentos.
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1T _Modifiquese-el-articulo 9° del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara — 131 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara ast:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas exiranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a
presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios,
sera del treinta y cinco par ciento (35%).

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta del orden Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales la participacion
del Estado sea superior del 90% que ejerzan los monopolios de suerte y azary
de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberan liquidar_unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes
periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2023, se adicionaran cinco (5) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, sobre 13 tarifa general del impuesto.

2. Para el afio gravable 2024, se adicionaran cuatro (4) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, sobre la tarifa general del impuesto.

3. Para el aiio gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, sobre la tarifa general del impuesto.

4. Para el afio gravable 2026, se adicionaran dos (2) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, sobre la tarifa general del impuesto.

5. Para el afio gravable 2027, se adicionara un (1) punto porcentual sobre
la tarifa general del impuesto, sobre la tarifa general del impuesto.

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables
a las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta, para los cuatro periodos
gravables aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la
misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y
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complementarios sobre la cual el contribuyente liquidd el mencionado impuestio
para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del

impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas
iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

De los senadores,

Serfador de la Republica
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Eliminese los articulos 56, 57 y 58 del proyecto de ley 118 de 2022 Camara —
131 de 2022 Senado “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para
la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones” asi:

Eliminese los articulos 56 y 57 del proyecto de ley.
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De los senadores de la Republica
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PROPOSICION

Adiciénese dos articulos nuevos al Proyecto de Ley 131 de 2022 (Senado) y 118 de 2022
(Camara) “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”, de |a siguiente manera:

Titulo VIl
Oftras disposiciones

ARTICULO NUEVO: FONDO POR LOS ANIMALES VULNERABLES. Créese el Fondo
por los animales vulnerables, sin hogar y que habitan en hogares de bajos recursos
econdémicos, como un instrumento para la financiacién y/o inversion de la politica nacional
de proteccion y bienestar animal, principalmente de la politica de esterilizacion felina y
canina, cuya reproduccién descontrolada se constituye en una de las principales razones
de maltrato, abandono y sufrimiento animal, con efectos negativos en la salud pablica y
ambiental.

ARTICULO NUEVO: DESTINACION ESPECIFICA. A partir del periodo gravable 2023,
este Fondo sera financiado con dos punios porcentuales (2%) de la tarifa del impuesto
sobre el valor agregado proveniente de la actividad de las personas naturales y juridicas
que comercializan productos y servicios para animales domésticos. Esta contribucién no
exime a la Nacién de los aportes que realice con recursos propios para atender las
necesidades de los animales vulnerables sin hogar y que habitan en hogares de bajos
recursos economicos.

PARAGRAFO 1. Los recursos que hayan sido recaudados y no ejecutados en la vigencia
fiscal respectiva, asi como los recursos recaudados por este concepto que excedan la
estimacion prevista en el presupuesto de rentas de cada vigencia, permaneceran a
disposicién de las entidades ejecutoras de la politica de bienestar animal para ser
incorporados en la siguiente vigencia. Para tal efecto, cada afio se realizara la liquidacion
respectiva y se llevara en una contabilidad especial.

PARAGRAFO 2. La destinacién especifica de la que trata el presente articulo implica el
giro inmediato de los recursos recaudados a los que se refiere este articulo, que se
encuentren en el Tesoro Nacional, en favor de las entidades encargadas de implementar la
politica nacional de proteccién y bienestar animal.

PARAGRAFO 3. Anualmente la DIAN certificara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
el monto de recaudo efectivo correspondiente a la vigencia anterior para efectos de la
programacion de la renta de destinacién especifica que aqui se establece,

JUSTIFICACION:

En los ultimos afios, el mercado de alimentos, productos y servicios para animales de
compafiia ha crecido en la regién latinoamericana, especiaimente en Colombia. Segun el
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estudio de la organizacion Euromonitor International Research, durante el 2021 los paises
latinoamericanos que lideraron este sector fueron Brasil, México, Chile y Colombia, con un
crecimiento anual del 13%’, mientras que el promedio regional fue del 6%, pasando de
$US1.900 millones de ddlares en ventas en 2014 a $US 7.600 millones en 2021. Segun lo
publica la revista Forbes, se estima que “en los Ultimos 5 afios los colombianos invirtieron
alrededor de $3 billones en sus mascotas, tanto en alimenios, como en productos y
servicios especificos. La proyeccion a 2023 es que la cifra supere los $5 billones™.

En la misma revista Forbes, la plataforma Laika dice haber crecido cuatre veces cada afio
en el mercade desde 2018 en Colombia y recientemente incursiond en tres ciudades
mexicanas. La linea Pets de Rappi reportdé aumentos del 50% en sus ventas en los Ultimos
tres afios y espera hacerlo en un 100% en 2022 impulsados por el aumento en el gasto
promedio de los usuarios, que asciende a 30 délares por pedido. Compafiias como Puppis
también reportan una presencia importante en el mercado. Cuenta con 48 tiendas entre en
Colombia y Argentina, asi como un canal digital con una amplia oferta de accesorios,
alimentos, farmacia, y servicios para animales de compaiia.

Segun la Federacion Nacional de Comerciantes, este fendmeno se explica por la alta
presencia de animales de compafiia en el 43% de los hogares colombianos o por el
estimativo de la firma consultora Kantar World Panel.que reporta 3,5 millones de hogares
con presencia de animales domésticos.

Para la Secretaria de Desarrollo Econémico de Bogotd, esas cifras son “consecuencia de
la dinamica poblacional, debido a la reduccién del tamafio promedio de las familias en los
ltimos afios”. Mientras que, en 2005 el promedio de personas por hogar era de 3,9
personas, en 2018 esa cifra fue de 3,1 personas. Por eso, los hogares estan mas dispuestos
a tener animales de compafiia. En la reciente Encuesta Multipropésito realizada por el
DANE, durante el 2021 en Bogota el 40,2% de los hogares tenian por lo menos un animal
de compaiiia.

Simultaneo a este fenémeno, en Colombia existe un amplic nimero de animales
domésticos que se encuentra en situacion de alta vulnerabilidad, no solo porque han nacido
y vivido en la calle, sino también porque han sido abandonos o victimas de maltrato animal
y la indiferencia estatal. La ausencia de politicas efectivas para la tenencia responsable de
los animales de compariia en un riesgo para que este fenémeno de vulnerabilidad se
incremente.

L Estudic Euromonitor (2022). Tomado de: https://www.gabrica.co/noticiasesp/la-industria-
latinoamericana-en-mascotas-esta-en-
crecimiento/?usuario=esp?usuario=esp#:~:text=Proyecci%C3%B3n%20en%20a%20industria%20para%20el
%202022,-
Este%20mismo%20estudio&text=Para%20este%20a%C3%B1o%20se%20estima,la%20industria%20de%20las
%20mascotas.

2 Forbes {06,2022). Tomado de; https://forbes.co/2022/06/11/negocios/asi-se-mueve-el-multimillonario-
negocio-de-las-mascotas-en-colombia/



andrea
pa dilla

SENADORA ANIMALISTA

Por lo tanto, la reciente Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal formulada se
canstituye en un derrotero para que, desde la Nacion, se puedan atender a los animales en
condicién de calle y prevenir que este fenémeno se siga incrementando. La presente
proposicion se fundamenta en el principio de un Estado solidario donde un segmento de los
recursos recaudados que provienen de una actividad econdmica en evidente crecimiento,
pueda contribuir a la atencidon de los animales domeésticos que se encuentran
desamparados.

Fraternalmente,
R

—
ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde
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“! LIE 1] l“-}
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 131 de 2022 Senado — 118 de 2022

Camara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia

social y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO. INCENTIVO TRIBUTARIO POR LA CONTRATACION DE
MUJERES EN ESTADO DE EMBARAZO. Los empleadores podran deducir anualmente
de la renta gravable de su empresa hasta el 100% de los gastos por salario y prestaciones
sociales de las trabajadoras que sean contratadas en estado de embarazo comprobado. Para
acceder a este beneficio, serd necesario demostrar el vinculo laboral mediante contrato

escrito.

JUSTIFICACION:

Respecto al incentivo tributario que se propone para las empresas que contraten mujeres en
estado de embarazo, este encuentra sentido en el hecho de que favorece el acceso al trabajo
de este grupo poblacional, que es sujeto de especial proteccién constitucional. Ademas,
contribuye a la implementacion de acciones afirmativas implicitas en la solidaridad

empresarial, lo cual conlleva a la concrecion de la igualdad material.

Sobre lo anterior., es pertinente sefialar el siguiente marco constitucional:

- El articulo 2 de la Constitucion Politica destaca que: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién”.

- El articulo 5 de la Constitucién Politica dispone que: “El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
ampara a la familia como institucién basica de la sociedad”.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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— El articulo 13 de la Constitucion Politica, erige que:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,

libertades y oportunidades sin_ninguna discriminacion por razones de

sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que lg_igualdad sea real y

efectiva_y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o

marginados.

El Estado protegerd especialmente a aguellas personas que por su
condicion econdomica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta v sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan” (negrilla y subrayado fuera de texto).

— El articulo 42. sostiene que:

“La familia es el micleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre v una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de

conformarla. El Estade v la sociedad garantizan la proteccion integral de la

familia. La ley podrd determinar el patrimonio familiar inalienable e
inembargable. La honra, la dignidad v la intimidad de la familia son
inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y serd sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos
en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentard
la progenmitura responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y

responsablemente el numero de sus hijos, v deberd sostenerios y educarlos
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mientras sean menores o impedidos. Las formas del matrimonio, la edad y
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capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los convuges, su
separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil. Los
matrimonios  religiosos lendran efectos civiles en los términos que
establezca la ley. Los efectos civiles de todo matrimonio cesardn por
divorcio con arreglo a la ley civil. También tendrin efectos civiles las
sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por las
autoridades de la respectiva religion, en los términos que establezca la ley.
La ley determinaré lo relativo al estado civil de las personas v los
consiguientes derechos y deberes” (subrayado fuera de texto).

— La Constitucion en su articulo 43 expresa que:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La_mujer

no podrdé ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el

embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion del

Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere

desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera especial a la

mujer cabeza de familia.” (negrilla y subrayado fuera de texto).

Ahora bien, relacionando estos articulos respecto a la medida que se propone:

Este incentivo tributario consiste en que por cada mujer en estado de embarazo que el
empleador contrate, este pueda deducir de su renta hasta el 100 % de los gastos en los que
incurri6 por concepto de salario y seguridad social de la mujer en estado de gestacién. Lo
anterior siempre que se tenga un contrato escrito que dé fe de la existencia de dicha relacion

laboral.

Pese a que aiiadir un nuevo incentivo tributario al sistema tributario actual. termina
reduciendo el recaudo de [a Nacion, no es menos cierto que es precisamente el Estado.

como garante de los derechos de las personas, quien tiene el deber primario de brindar las
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circunstancias necesarias para lograr una igualdad material. Lo anterior, especialmente
cuando se trata de sujetos de especial proteccion constitucional, como lo son las mujeres en

estado de embarazo:

Al respecto, la Corte Constitucional en su sentencia T-088 de 2008 dispuso:
“Con fundamento en las normas constitucionales indicadas anteriormente, asi
como en los multiples instrumentos internacionales ratificados por el Esiado
Colombiano al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que el
amparo reforzado de la mujer como integrante de los sujetos de especial proteccion
constitucional parte del reconocimiento que el Constituyente de 1991 hizo de la
desigualdad formal y real a la que se ha visto sometida histdricamente. De esta
forma, esta Corporacion ha reiterado la obligacion del Estado de proteger de
manera especial a las mujeres embarazadas o parturientas, y se ha pronunciado
sobre la necesidad de garantizar de manera efectiva y prevalente el ejercicio de sus
derechos. En suma, por expreso mandato constitucional las mujeres embarazadas y
parturientes son sujetos de especial proteccion constitucional; debido a que tal
condicion implica el reconocimiento de una situacion de extrema vulnerabilidad, el

Estado v los particulares que actian en su nombre tienen la obligacion de

brindarles proteccion y asistencia, asi como de garantizar de manera reforzada

las condiciones necesarias para el pleno ejercicio de todos sus derechos ” (negrita

y subrayado fuera del texto).

“<<Es asi como la Corte Constitucional, como guardiana de la integridad y
supremacia de la Constitucion, y por ende protectora de los derechos
fundamentales de todas las personas, en multitud de providencias ha hecho valer de
manera primordial los derechos en cabeza de las mujeres. En muchisimos
pronunciamientos, tanto de control de constitucionalidad de normas o de revision

de acciones de tutela, ha resaltado la proteccion reforzada de la mujer

embarazada, preservado su estabilidad laboral y el page de su_salario, ha

considerado ajustadas a la Constifucion las medidas afirmativas adoptadas por el

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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legislador para lograr su igualdad real y especialmente aquellas adoptadas a
favor de la mujer cabeza de familia, ha protegido su derecho a la igualdad y no

discriminacion, su derecho al libre desarrollo de la personalidad, su igualdad de

oportunidades, y sus derechos sexuales y reproductivos, entre otres.>>" (negrita y

subrayado fuera del texto).

“<<FEn esta misma linea de argumentacion es_deber del Estado garantizar la

disponibilidad de recursos, emitir un grupo de medidas y realizar un conjunto de

tareas y actuaciones dirigidas a asegurar que se cumplan las condiciones para

hacer efectivos los derechos constitucionales fundamentales. Las omisiones del

Estado en relacion con este propdsito puede acarrear el grave desconocimiento de

estos derechos™>>" (negrita y subrayado fuera del texto).

De esta forma, y conforme a lo establecido en los articulos 2, 5, 13, 42 y 43 de la
Constitucion Politica, es clara la obligacion constitucional que tiene el Estado de tomar
acciones que propendan por la proteccion y garantia de los derechos de la mujer,
especialmente cuando se encuentre en estado de embarazo. Una de estas acciones
claramente serfa otorgar incentivos tributarios a las empresas que contraten mujeres en
estado de embarazo, renunciando a un incremento del recaudo fiscal, con el fin de que se
incentive el empleo de este grupo poblacional que goza de especial proteccion
constitucional. De esta forma, la medida encaja perfectamente dentro de las obligaciones
que tiene el Estado para con las mujeres en estado de embarazo; por lo que, en lugar de
suponer una carga extra para el mismo, es realmente el cumplimiento de los deberes a que

este se comprometio con la nueva Constitucién de 1991,

Asimismo, en cuanto al eje tributario, la Corte Constitucional en la sentencia C-333 de
2017 ha determinado lo siguiente:

“
Uno de los deberes mds importantes de los ciudadanos es el de <<contribuir al
Jfinanciamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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equidad>>. En virtud del mismo, la Constitucion atribuye al Congreso la funcion de
<<establecer contribuciones fiscales v. excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la ley>>>, asi mismo, instituye que <<en
tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podrdan imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos v las bases gravables, v las tarifas de los impuestos>>. De tal modo, se confiere al
Congreso la potestad de establecer tributos en sus modalidades de impuestos, tasas y

contribuciones.

El tributo ha sido catalogado como el principal instrumento con que cuenta el Estado

para_garantizar un _orden politico, econdomico v social justo; v cumplir los deberes

sociales v los fines esenciales como la efectividad de los principios, derechos v deberes

constitucionales. Ha manifestado este Tribunal que atendiendo la forma organizativa

de Estado social de derecho se impone al poder pablico un papel activo respecto_al

conglomerado social, puesto que las autoridades no solo deben abstenerse de irrespetar la

esfera de libertad de las personas, sino que ademas les corresponde adelantar estrategias

para proveer soluciones a las necesidades basicas en lo social v econémico. De ahi que

las autoridades piblicas <<requieren permanentemente de recursos, puesto que no_sdlo

ciertas necesidades solo pueden ser satisfechas mediante prestaciones publicas sino que,

ademds, muchos de los derechos fundamentales que en apariencia implican un deber

estatal de simple abstencion (...), en_la_prdctica_requieren también intervenciones

constantes del Estado>>.

La Carta Politica confiere una amplia potestad de configuracion legislativa de los tributos.
Asi, el Congreso de la Republica <<goza de un margen de maniobra para crearlos,
modificarlos, eliminarlos, asi como para regular todo lo referente a su vigencia, sujetos

activos y pasivos, hechos, bases gravables, tarifas, formas de cobro y recaudo>>. También

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T
Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 208



M. Ny B
i [| DE LA REPUBLICA |
I [] DE COLOMBIA

Espinosa

LaVears

‘ Karina

KARINAESPINOSAOLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

puede <<conceder beneficios tributarios, deducciones y derogarlos>>, sin que con ello

desconozea los mandatos constitucionales,

Facultad impositiva que se enmarca dentro de la funcién del Estado de intervenir en la
economia por mandato de la ley para su racionalizacidn, con el fin de conseguir en un

marco de sostenibilidad fiscal, <<el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,

la_distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo. Dicho

marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera

progresiva los objetivos del Estado social de derecho. En cualquier caso el gasto piiblico

social serd prioritario. El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo

a_los recursos humanos vy asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en

particular las de menores ingresos, tengan acceso_efective al conjunto de los bienes y

servicios bdsicos>>. De esta manera, se pretende corregir con medidas redistributivas las

situaciones de grave desigualdad e inequidad existentes en la sociedad” (negrita y

subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, es claro que el Congreso tiene la facultad de crear incentivos tributarios con
el fin de participar en la economia nacional. Asimismo, resulta evidente que el tributo sirve
como instrumento para la inversion social y “la realizacién de un orden politico, econémico
y social justo; y cumplir los deberes sociales y los fines esenciales como la efectividad de
los principios, derechos y deberes constitucionales”. De esta manera, lo que se pretende con
el incentivo tributario propuesto en este proyecto de Ley es reducir la carga fiscal que tiene
que pagar el empresario en su impuesto sobre la renta con el fin de, como se ha expuesto

anteriormente, proteger los derechos fundamentales de las mujeres en estado de embarazo.

Asimismo, esta medida es parte del gasto social al que el Estado estd obligado de forma
“prioritaria”, tal como sugiere la sentencia, porque busca que se incentive el empleo de
mujeres en estado de embarazo. Sobre esto, es claro que, al propiciar el empleo de este
grupo poblacional, se busca mejorar las condiciones de un sujeto de especial proteccion
constitucional, como lo son las mujeres embarazadas, que, ademas, tienen doble

AQUI VIVE LA DEMIOCRACIA
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vulnerabilidad al no contar con un trabajo. Respecto a lo anterior, vale la pena reiterar que,

sobre este grupo poblacional, por ser sujeto de especial proteccion constitucional, el Estado
tiene que velar de especial manera por la salvaguarda de sus derechos con el fin de lograr
una igualdad material. Por lo que, la creacion del incentivo tributario se ajusta al sistema

normativo vigente.

Ahora bien, es necesario precisar que, en vez de lograr con el recaudo del tributo --para este
caso el impuesto sobre la renta- la proteccion de los derechos de las mujeres en estado de
embarazo, este gasto publico se genera previamente, al permitir que el empleador deduzca
sobre su renta el valor pagado por concepto de salario y prestaciones sociales a la mujer
gestante. De ser asi, se podria garantizar un mayor acceso al empleo a las mujeres en estado
de embarazo, lo cual serviria para proteger sus derechos constitucionales fundamentales,

como lo serian, la dignidad humana, el trabajo, la salud y el minimo vital, entre otros.

Cordialmente,
.——7—/2——___—___\-_\:.‘
_ /"’," 4 ," ’_,l}
[ e {f == =l
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Karina Espinosa Oliver

Senadora de la Republica
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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Céamara, el cual quedara asi:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57,
57-1, 66-1, el articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y
5 del articulo 207-2, el literal g) del numeral 1, los numerales-1; 2, literales a), b), Qyd)
del numeral 4, 5 y 6 y-8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo
257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los-articulos 28-y 30 deJa
Ley-98-de 1993, la expresidn *, los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel
e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM” contenida en el inciso 1 del articulo 19 de
la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, elinciso-5-del-articulo-46-de-la
Ley—39~7—de—1-991 el articulo 5 de ia Ley 487 de 1998, el articulo 97 de ta Ley 633 de 2000,

-
.....

de—2-0-1~2—aFt+eule—1—9§—de—la-l=ey—1607—de-2042 el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016,

los—articulos180-y el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto
Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de
la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente
ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado
en la legislacion bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.

Cordialmente,

il
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JUSTIFICACION

I SECTOR AUDIOVISUAL

Las derogatorias contempladas en el proyecto de ley que afectarian gravemente a este
sector son:

> Inciso 5 del articulo 46 de [a Ley 397 de 1997 - “Ley General de Cultura”.

ARTICULO 46. FONDO MIXTO DE PROMOCION CINEMATOGRAFICA. Autorizase al
Ministerio de Cultura para crear el Fondo Mixto de Promocién Cinematogréfica, y para aportar
recursos del presupuesto.

El fondo funcionara como entidad auténoma, con personeria juridica propia, y en lo referente
a su organizacion, funcionamiento y contratacion, se regiré por el derecho privado.

Siempre y cuando la participacion pablica sea mayoritaria, entendiendo por tal un porcentaje
superior al cincuenta por ciento (50%) del fondo social, el fondo sera presidido por el Ministro
de Cultura. En este evento la aprobacion de los gastos de funcionamiento para la vigencia
fiscal respectiva, fa decision sobre su disolucion, fa compraventa de bienes inmuebles, asi
como la aprobacion de proyectos de inversion cuya cuantia exceda el diez por ciento (10%)
del presupuesto del fondo, debera contar con el voto favorable del Ministro de Cultura. El
resto de su composicion, estructura, direccién y administracién, seré determinado en ef acto
de creacibn y en sus estatutos.

El fondo tendra como principal objetivo ef fomento y la consolidacion de la preservacién del
patrimonio colombiano de imagenes en movimiento, asf/ como de la industria cinematografica
colombiana, y por tanto sus actividades estan orientadas hacia la creacién y desarroflo de
mecanismos de apoyo, tales como: incentivos directos, créditos y premios por taquilla o por
participacion en festivales segtn su importancia. El fondo no efecutara directamente
proyectos, salvo casos excepcionales, que requieran def voto favorable del representante del
Ministerio de Cultura, en la misma forma se deberd proceder cuando los gastos de
funcionamiento superen el veinte por ciento (20%) del presupuesto anual de fa entidad.

La renta que los industriales de la cinematografia (productores, distribuidores y exhibidores)
obtengan, y que se capitalice o reserve para desarrofiar nuevas producciones o inversiones
en el sector cinematogréfico, sera exenta hasta del cincuenta por ciento (50%) del valor del
impuesito sobre la renta.

> Articulo 16 de la Ley 814 de 2003 ~ “Ley del Cine”.

ARTICULO 16. BENEFICIOS TRIBUTARIOS A LA DONACION O INVERSION EN
PRODUCCGCION CINEMATOGRAFICA. Los contribuyentes del impuesto a la renta que
realicen inversiones o hagan donaciones a proyeclos cinematogréficos de produccién o
coproduccion colombianas de largometraje o cortometraje aprobados por el Ministerio de
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Cultura a través de la Direccién de Cinematografia, tendran derecho a deducir de su renta
por el periodo gravable en que se realice la inversién o donacion e independienternente de
su actividad productora de renta, el ciento sesenta y cinco por ciento (165%) del valor real
invertido o donado.

Para tener acceso a fa deduccion prevista en este articulo deberéan expedirse por el Ministerio
de Cultura a través de la Direccidn de Cinematografia certificaciones de la inversion o
donacion denominados, segun el caso, Certificados de Inversidn Cinematografica o
Certificados de Donacién Cinematografica.

Las inversiones o donaciones aceptables para efectos de lo previsto en este articulo deberan
realizarse exclusivamente en dinero.

El Gobiernc Nacional reglamentara fas condiciones, términas y requisitos para gozar de este
beneficio, el cual en ningtin caso sera oforgado a cine publicitario o telenovelas, asi como las
caracteristicas de los certificados de inversién o donacién cinematografica que expida el
iinisterio de Cultura a través de la Direccidn de Cinematografia.

» Inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012 — “Ley de filmaciones”.

ARTICULO 9. CONTRAPRESTACION Y ESTIMULO A LA PRODUCCION DE OBRAS
AUDIOVISUALES EN COLOMBIA. Las empresas productoras de obras audiovisuales,
rodadas total o parcialmente dentro def territorio colombiano que celebren los Contratos
Fitmacion Colombia, tendran una contra prestacion equivalente al cuarenta por ciento (40%)
del valor de los gastos realizados en el pais por concepto de servicios cinematograficos
contratados con saciedades colombianas de servicios cinematograficos y al veinte por ciento
(20%) del valor de los gastos en hoteleria, alimentacion y transporte, siempre y cuando se
cumplan las condiciones establecidas en el manual de asignacién de recursos.

Las obras audiovisuales no nacionales de cualquier génsero o formato, producidas o
posproducidas en Colombia de manera total o parcial cuando sean previamente aprobadas
por el Comité Promocién Filmica Colombia, daran derecho a la solicitud de un Certificado de
Inversion Audiovisual en Colombia, descontable del impuesto de renta hasta por un valor
equivalente al treinta y cinco por ciento (356%) del valor de la inversion que realicen en
Colombia.

Para poder acceder al Certificado de Inversion Audiovisual en Colombia debe demostrarse
que la inversion se realizé sobre la coniratacion de personas naturales o juridicas
colombianas que provean servicios audiovisuales necesarios para las diversas etapas de la
realizacion, produccion o posproduccion, incluidos servicios de hoteleria, alimentacion y
fransporte para la obra respectiva.

PARAGRAFO 1. En el caso de las empresas productoras de obras cinematograficas
nacionales, estas podran o no realizar la contratacién a través de sociedades colombianas
de servicios cinematograficos.

PARAGRAFQ 2. El titular o productor cinematografico debera garantizar integraimente al
personal que contrate o vincule lfaboralmente en el pais, los derechos y prestaciones sociales
consagrados en la legislacion colombiana.
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PARAGRAFO 3. Las obras audiovisuales a las que se refiere este articulo podréan optar por
la contraprestacion o el certificado. Ambos mecanismos de estimulo no son compatibles en
una misma obra.

PARAGRAFO 4. El Certificado de Inversién Audiovisual en Colombia es un valor negociable
que se emite a nombre del productor extranjero responsable del proyecto, el cual puede
negociarlo con personas naturales o juridicas declarantes def impuesto de renta en Colombia.
El ingreso que obtenga el productor extranjero por la transferencia del Certificado no
constituye para él ingreso tributario en Colombia, y no es susceptible de retencién en la fuente
en el pars.

PARAGRAFO 5. Para el uso de! certificado de inversién audiovisual el Gobierno nacional
reglamentara la materia.

PARAGRAFQ 6. El Comité Promocion Filmica Colombia fijara en los dos Gitimos meses de
cada afio, el monto maximo de Certificados de Inversion Audiovisual en Colombia que podran
otorgarse en el afio calendario siguiente, en perspectiva de las condiciones de sector
audiovisual, asi como el monto minimo de las inversiones requeridas en el pais, el porcentaje
de inversion para la operacion del sistema de evaluacién, seguimiento de proyectos y
otorgamiento de los Certificados sin superar un cinco por ciento (6%), requisitos de inversién,
sectores audiovisuales destinatarios y demas aspectos operativos correspondientes. El
manejo del sistema pertinente de evaluacion, seguimiento de proyectos y emision de los
Certificados podréa hacerse, de ser preciso segiin decisién del Ministerio de Cultura, mediante
un contrato de asociacion o cooperacion con una entidad sin &nimo de lucro afin con los
propaésitos de esta Ley.

El Manual de Asignacién de Recursos que corresponde expedir al Comité Promocién Filmica
Colombia determinard mecanismos similares de operatividad para el sistema de
confraprestacion del Fondo Filmico Colombia y el de los Certificados de Inversién Audiovisual
en Colombia.

Hoy Colombia cuenta con un ecosistema audiovisual consolidado que la pone en el radar
de las mas grandes e importantes productoras internacionales como Netflix, Amazon,
Apple, Movistar, HBO, entre otros jugadores de la industria que tienen la mirada en
nuestros territorios porque han encontrado la diversidad de talento técnico y artistico,
escenarios y grandes paisajes para desarrollar producciones en Colombia. Asi se
dinamiza la cadena productiva, hay formacion de talento, generacién de empleo en todos
los niveles de los servicios audiovisuales como hoteleria, alimentacién y transporte.

El desarrollo de la industria audiovisual en el pais es prueba de que es posible hallar
historias como Monos y El Olvido que Seremos, ser cuna de grandes directores como
Alejandro Landes, Andi Baiz, Carlos Moreno y de abrir las puertas a nuevos talentos
como guionistas que desarrollan mundos en locaciones tan poderosas como la
Amazonia colombiana, E| Parque Tayrona, el Desierto de La Tatacoa y la Sierra Nevada
de Santa Marta. La diversidad del talento también nos consolida como potencia
audiovisual ante el mundo por el desarrollo de grandes producciones como Ef abrazo de
la serpiente (2015) de Ciro Guerra que estuvo nominada a los premios Oscar en la
categoria de pelicula de habla no inglesa, convirtiéndose en el primer filme colombiano
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que consigue una nominacion a los premios de la Academia de Hollywood. Y, de manera
mas reciente, Memoria, la pelicula colombiana con Tilda Swinfon y dirigida por
Apichatpong Weerasethakil recibié el premio de! jurado en el Festival de Cannes.

El sector audiovisual actualmente cuenta con tres incentivos tributarios: primero, la Ley
814, un incentivo de inversion local en producciones cinematograficas; segundo, CoCrea,
un incentivo para las industrias creativas v, tercero, ta Ley 1556, un incentivo tributario
para inversion extranjera. El texto presentado de reforma tributaria busca eliminar dos de
ellos, dejando solo et incentivo de CoCrea.

Los incentivos de la Ley 814 y la L.ey 1556 representan para las industrias creativas $1,5
billones de pesos de inversion en el periodo 2020-2022 generando 102 proyectos
audiovisuales que han impactado de manera directa la economia del pais y de manera
indirecta la imagen de Colombia. Estos incentivos tributarios aparte de atraer capitales
para los proyectos cinematograficos, pretenden una recuperacién inicial y parcial de lo
invertido, antes de que se busque en el mercado a través de la explotacion comercial de
la pelicula, lo gue subiria el precio final al consumidor.

El pais se ha posicionado como un referente en la produccion audiovisual en la region
por sus altos estandares de calidad {écnica, narrativa, artistica, musical, y su talento
artistico y tecnico. Como punto de referencia de los incentivos tributarios, se han
generado mas de 35.200 empleos directos' y mas 58.000 empleos indirectos desde el
ano 2013.

El incentivo contemplado en la Ley 814 de 2003 consiste en que quienes hagan
donaciones o inversiones en dinero a proyectos cinematograficos colombianos podran
deducir de su renta por el periodo gravable en que se realice la inversién o donacién e
independientemente de su actividad productora de renta, el ciento sesenta y cinco por
ciento (165%) detl valor real invertido o donado. Para abril de 2022 iban beneficiados 512
proyectos cinematograficos con una inversion de $329.210.000.000 de pesos?

! Segin el Manual de Asignacién de Recursas, para acreditar los empleos directos, el productor del proyecto debe
contratar una firma auditora externa encargada, entre otras funciones, de certificar el cumplimiento de las
obligaciones parafiscales y en materia de seguridad social en salud y pensiones respecto del personal colombiano
vinculado.

2 prolmégenes Colombia. Abrit de 2022, Newsletter Cine en Cifras.
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Figura 1 Inversion producto del estimulo tributario contemplodos en la Ley 814 de 2003, Fuente: Proimdgenes Colombia.

Antes de este estimulo contemplado en la ley, la produccién del sector cinematografico
nacional se encontraba decaida sin apoyo estatal alguno y sin inversiones de privados.
Mientras que en el periodo de tiempo comprendido entre 1993 y 2003 fueron estrenadas
53 peliculas colombianas, del 2004 al 2014 fueron 157 titulos colombianos, es decir, un
aumento del casi 300% gracias a los incentivos de esta ley. Ademas, se evidencia una
tendencia constante al aumento reflejada afio tras afo.
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Figura 2 Nurnero de estrenos nacionales afio a afio en Colombia. Elaboracidn propia a partir del Anuario Estadistico del Cine en
Colombia.

Respecto a los incentivos de la ley 1556, se busca derogar aquel que consiste en que
los productores que inviertan en Colombia para hacer realizaciones audiovisuales,
pueden obtener un certificado de descuento tributario del 35% para ser aplicado al
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impuesto sobre la renta, de acuerdo al gasto minimo por género establecido en el Manual
de Asignacién de Recursos, asi:

- Obra cinematografica - Mil ochocientos (1.800) SMLMV, incluidos impuestos.
- Serie - Mil ochocientos (1.800) SMLMYV, incluidos impuestos.

- Videojuegos — Mil doscientos quince (1.215) SMLMV, incluidos impuestos

- Videos musicales — Doscientos {200) SMLMV, incluidos impuestos.

- Realizacion audiovisual publicitaria — Cuatrocientos (400) SMLMV, incluidos
impuestos.

Estos titulos, denominados Certificados de Inversién Audiovisual en Colombia (CINA),
son valores negociables en el mercado, lo que implica que el productor extranjero que
por su puesto no puede utilizarlos directamente porgue no declara renta en el pais, tiene
que venderlos en el mercado secundario, obteniendo asi una importante disminucion en
su costo de produccion.

Segun el Ministerio de Cultura en respuesta a control politico, desde su creacion en el
2020 a julio de 2022, se han aprobado 59 proyectos con una inversion en Colombia de
$1.301.750.193.808, una contraprestacién de $391.120.031.266 y la generacién de
8.189 empleos directos. Asimismo, se han expedido 4 CINA en el afio 2021, y en-el 2022
a la fecha 14 CINA para un total de 18 CINA expedidos por un valor de $57.682.763.111.

De este incentivo se han visto beneficiados proyectos como Juanpis Gonzalez, La
Azcarate de frente, Palpito, Goles en Contra y MasterChef por mencionar solo algunos.
Empresas nacionales como Dynamo Producciones, Caracol Televisién, Dago Garcia
Producciones, Teleset y FoxteleColombia, por ejemplo.

E! sector audiovisual tiene un importante potencial por desarrollar en la economia
colombiana. A nivel mundial tiene una tendencia de crecimiento estimada entre el afio
2022 y el afio 2026 de un 20% en la generacion de sus ingresos, esto impacta
directamente el crecimiento de la inversién de la industria audiovisual en Latinoamérica.
Sus impactos llegan incluso a otros sectores de la economia como el furismo, donde la
actividad de produccion audiovisual ha dejado mas de 67.000 noches de hotel pagadas
y mas de 6.300 tiquetes aéreos comprados a agencias nacionales. Es importante tener
en cuenta el impacto en el turismo de vacaciones que puede generar la exposicién de
locaciones e historias colombianas en pantallas alrededor del mundo. Se puede
considerar que Bogota y Cundinamarca son el hub de produccidn del pais, sin embargo,
hay departamentos como Magdalena, Bolivar y Antioguia que han tenido mas de 15
rodajes cada uno en diferentes municipios.

En Colombia, bajo la estructura de los incentivos tributarios actuales se estima que para
el afio 2026 se tengan inversiones cercanas a los $5,1 billones de pesos, impactando
directamente el fortalecimiento y la creacién audiovisual como expresién cultural para las
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inversiones globales que impactan ramas tan diversas de la economia como el turismo
y la construccion.

Il. SECTOR ECONOMIAS CREATIVAS

> Articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 — “Ley del Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022",

ARTICULO 180. PROYECTOS DE ECONOMIA CREATIVA. E! Ministerio de Cultura podra
realizar una convocatoria anual de proyectos de economia creativa en los campos definidos
en el articulo 20 de la Ley 1834 de 2017, asi como planes especiales de salvaguardia de
manifestaciones culturales incorporadas a listas representativas de patrimonio cultural
inmaterial acordes con la Ley 1185 de 2008, e infraestructura de espectaculos publicos de
artes escénicas previstos en el articulo 4o de la Ley 1493 de 2011, respecto de Jas cuales las
inversiones o donaciones recibiran similar deduccion a fa prevista en el articulo 195 de la Ley
1607 de 2012. Los certificados de inversidn que se generen para amparar el incentivo seran
a la orden negociables en el mercado.

£l Consegjo Nacional de la Economia Naranja estableceré un cupo anual méximo para estos
efectos.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Cultura podré definir, de considerarlo necesario, que la
convocaloria se realice por infermedio de una entidad sin &nimo de lucro adscrita a esa
entidad, para lo cual celebrard de manera directa el respectivo convenio. Las inversiones o
donaciones que se canalicen mediante el mecanismo previsto en este articulo deberén cubrir
los costos que la convocatoria demande.

PARAGRAFOQ 2. El Gobierno nacional reglamentara la materia teniendo en perspectiva las
tipologias de proyectos y sectores susceptibles de ser destinatarios del incentivo, los montos
maximos que pueden ser cobijados con el mismo. En el caso de los proyectos diferentes a
los de artes y patrimonio, el incentivo de que trata el presente articulo solo seré aplicable para
proyectos presentados por micro, pequefias y medianas empresas.

A través de este articulo se amplia, a través de convocatoria realizada por el Ministerio
de Cultura con un cupo anual amparado, el incentivo contemplado en el articulo 16 de a
Ley 814 de 2003 a otros campos de la actividad creativa y cultural como los editoriales,
fonograficos, artes visuales, artes escénicas y espectaculos, de turismo y patrimonio
cultural material e inmaterial, educacion artistica y cultural, disefio, publicidad, contenidos
multimedia, software de contenidos y servicios audiovisuales interactivos, 'moda,
agencias de noticias y servicios de informacion, y educacion creativa; planes especiales
de salvaguardia de manifestaciones culturales incorporadas a listas representativas de
patrimonio cultural inmaterial; asi como a infraestructura de espectaculos publicos de
artes escénicas.

Segun el Ministerio de Cultura en respuesta a control politico, durante los afios 2020,
2021 y 2022 en el marco de las convocatorias mencionadas, se han avalado 694
proyectos, en 109 municipios, por un monto de aportes solicitados por inversién o
donacion de $742.319.432.859 y un valor correspondiente al total de los proyectos $
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1.097.396.830.207. De manera efectiva, se han expedido 93 CID, con un monto de la
inversién o donacion de $20.494 millones, con un valor correspondiente al 165% de
$33.815 millones. A la fecha se cuentan con 76 proyectos ejecutados y en ejecucion por
un valor de $143.912 millones de pesos.

Un ejemplo de esto es el proyecto Crea Sonidos, de la Fundacion Yuri Buenaventura,
gque permitira producir y promocionar a nivel internacional 100 proyectos musicales de
artistas colombianos de todos los géneros y todos los territorios del pais, con la
financiacion de Ecopetrol y Bancolombia a través de CoCrea”.

» Numerales 1y 8 del articulo 235-2 del Estatuto Tributaric en Colombia

ARTICULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE 2019. Sin
perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales de los articufos 126-1, 126-4,
206 y 206-1 del Estatuto Tributario y de las reconocidas en los convenios internacionales
ratificados por Colombia, las Unicas excepciones legales de que trata el articulo 26 del
Estatuto Tributario son las siguientes:

Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas provenientes del
desarrollo de industrias de valor agregado tecnologico y actividades creativas, por un
término de cinco (5) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las sociedades deben tener su domicilio principal dentro del territorio cofombiano, y su
objeto social exciusivo debe ser el desarrollo de industrias de valor agregado tecnologico
y/0 actividadeas creativas.

b) Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica antes del 30
de junio de 2022,

c) Las aclividades que califican para este incentivo son las siguientes:

CODIGO CIlU \DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

3210 Fabricacién de joyas, bisuteria y articuios conexos

5811 |\Edicion de libros.

5820 |Edicidn de programas de infermatica (software)

5911 |Actividades de produccién de peliculas cinemalogréficas, videos, programas, anuncios y
|comerciales de television

5912 Actividades de posproduccion de peliculas cinematograficas, videos, programas, anuncios y
comerciales de television

5913 Actividades de distribucion de peliculas cinematograficas, videos, programas, anuncios y
comerciales de television

5914 Actividades de exhibicidn de peliculas cinematograficas y videos

CODIGO GHU |DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

5920 Actividades de grabacion de sonido y edicitn de miisica

6010 Aclividades de programacién y fransmision en el servicio de radiodifusion sonora

6020 Actividades de programacion y fransmision de television .

6201 Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, andlisis, disefic, programacion,

pruebas)
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6202 Actividades de consultoria informética y actividades de administracién de instalaciones informaticas
7110 Actividades de arguitectura e ingenieria y ofras actividades conexas de consultoria técnica

7220 Investigaciones y desatrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las humanidades
7410 Actividades especializadas de disedio

7420 Actividades de fotografia

9001 Creacion literaria

8002 Creacion musical

9003 Creacion teatral

9004 Creacién audiovisual

9005 Artes plasticas y visuales

9006 Actividades teatrales

9007 Actividades de espectaculos musicales en vivo

8008 Otras actividades de espectaculos en vivo

9101 Actividades de bibliotecas y archivos

9102 Actividades y funcionamiento de museos, conservacion de edificios y sitios histéricos

Actividades referentes al turismao cultural.

Actividades refacionadas con Deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre.

d) Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo que defina el
Gobierno nacional, que en ningin caso puede ser inferior a tres (3) empleados. Los
empleos que se tienen en cuenta para la exencion en renta son aquelios relacionados
directamente con las industrias de valor agregado tecnolégico y actividades creativas.
Los administradores de fa sociedad no califican como empleados para efectos de la
presernte exencion en renta.

e} Las sociedades deben presentar su proyecto de inversion ante el Comité de Economia
Naranja del Ministerio de Cultura, justificando su viabilidad financiera, conveniencia
economica y calificacion como actividad de economia naranja. El Ministerio debe emitir
un acto de conformidad con el proyecto y confirmar el desarrollo de industrias de valor
agregado tecnoldgico y aclividades creativas.

f) <Literal derogado por el articulo 65 de la Ley 21585 de 2021>.

g) Los usuarios de zona franca podran aplicar a los beneficios establecidos en este
numeral, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos sefialados en este articulo
para efectos de acceder a esta exencion.

El incentivo tributario a las creaciones literarias de la economia naranja, contenidas en
el articulo 28 de la Ley 98 de 1993.

En la Reforma Tributaria de 2019, conocida como Ley 2010 de 2019 o Ley de
Crecimiento Econdmico, se incorporaron medidas orientadas a proveer un marco
normativo adecuado para que las empresas nacionales se encuentren en mejores
condiciones para hacer frente a la competencia de un mercado mundial, teniendo en
cuenta que uno de los principales factores que afecta el desarrollo empresarial es ia alia
tasa efectiva de tributacion. Para eso, se incorporaron en el Estatuto Tributario
Colombiano rentas exentas como las enunciadas anteriormente respecto a la economia
naranja. En su momento, el Gobierno Nacional de turno afirmé que estos beneficios
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tributarios no generaban ningun impacto fiscal toda vez que los beneficios se otorgarian
a unidades productivas nuevas o ya establecidas que realicen una inversion minima y
generen un minimo de empleos especificos para cada uno de estos beneficios, que no
se realizarian de no existir estos incentivos3.

Segun informacion del Ministerio de Cultura (2022}, Con corte al dia 04 de agosto de
2022, en el marco del beneficio de Rentas Exentas para las indusirias creativas se
postularon 3.396 proyectos, de los cuales hasta el momento hay 1.200 empresas
beneficiadas, quienes se comprometieron a realizar $302.774.624.896 millones de
inversion y a generar 10.047 nuevos empleos naranja. De las 1.200 empresas
beneficiarias, ocho (9) de ellas son del sector de Deporte, (1) de Turismo Cultural y las
otras 1.190 son de los sectores de Artes y Patrimonio (78), Industrias Culturales (219) e
Industrias creativas (893).

Segtin el Informe de la Comisiéon de Expertos en Beneficios Tributarios, “en Colombia
existe una gran cantidad de gastos tributarios que vulneran el principio constitucional de
“equidad horizontal’, conforme al cual los “iguales” deben ser gravados
‘equitativamente”. Por ejemplo, algunos gastos tributarios Unicamente ofrecen un
fratamiento tributario preferencial a negocios particulares, como una menor tarifa de
Impuesto de Renta para Personas Juridicas (IRPJ). [...] Estos gastos tributarios no sélo
distorsionan el disefio del sistema tributario y generan desigualdades, sino que también
originan una percepcion publica, ya sea justificada o falsa, de que existe clientelismo
politico. Para compensar los ingresos tributarios no recaudados por motivo de
tratamientos preferenciales, el gobierno debe imponer mayores cargas a los demas
negocios e individuos, o reducir su prestacion de bienes y servicios publicos”.

Agregan que “las estrechas bases tributarias y el tratamiento preferencial de tarifas para
pocos afortunados hacen que el gobierno incremente las tarifas generales con el fin de
lograr su objetivo de recaudo. Sin embargo, las altas tasas son de por si distorsionantes,
debido a que el peso de ineficiencia generado por los incrementos tributarios incrementa
con la tarifa. Esto es bien conocido como el resultado Harberger. En general, el objetivo
de los gobierncs debe ser mantener sus bases tributarias tan amplias y las tarifas tan
bajas como sea posible” (p.13). Con base en lo anterior, la Comisién recomendd
armonizar el tratamiento tributario de los negocios en todos los sectores y evitar el uso
de reglas tributarias especiales focalizados a sectores especificos, como es el caso de
la economia naranja.

Sin embargo, estos incentivos han sido impulso a uno de los sectores mas rezagados
dentro de la economia colombiana. La misma Comisién de Expertos en Beneficios
Tributarios sobre estas disposiciones en materia de economia naranja afirmé gue “un
sistema corporativo competitivo no requeriria disposiciones fributarias para sectores
especificos. Los incentivos tributarios basados en beneficios deben evitarse, ya que
globalmente se consideran una mala practica. Por ende, a pesar de que se reconoce que
estos incentivos no han sido disefiados adecuadamente y constituyen una reduccién

¥ Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. 2019. Exposicidn de motivos Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara.
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tributaria generosa, particularmente debido a que los incentivos tributarios basados en
beneficios son un instrumento deficiente para estimular la inversién, puede ser dificil de
suprimir a corto plazo. En lugar de esto, tales beneficios pueden eliminarse cuando el
régimen general de impuestos corporativos sea mas competitivo (esto es, cuando los
impuestos corporativos no basados en ingresos se eliminen y una tarifa general del IRPJ
se reduzca aun mas)” {p. 124).

II. SECTOR EDITORIAL

> Articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993 — “Ley del Libro”.

ARTICULO 28. Estarén exentos del pago de impuestos sobre la renta ¥ complementarios,
los ingresos que por concepto de derechos de autor reciban los autores y traductores tanto
colombianocs como extranjeros residentes en Colombia, por libros de caracter cientifico o
cultural editados e impresos en Colombia, por cada titujo y por cada afo.

lgualmente estan exentos del impuesto a la renta y complementarios los derechos de autor
y traduccion de autores nacionales y extranjeros residentes en el exterior, provenientes de la
primera edicion y primer tirada de libros, editados e impresos en Colombia. Para las ediciones
o liradas posteriores del mismo libro estaré exento un valor equivalente a 1.200 UVT. Del
pago de impuestos sobre la renta y complementarios; la exencién de dichos impuestos seré
por cada titulo y por cada afio y en ambos casos se debera pagar el impuesto sobre la remesa
correspondiente.

ARTICULO 30. La inversién propia totalmente nueva, que efecttien las personas naturales o
Jjuridicas en ensanche ¢ apertura de nuevas librerias o de sucursales de las ya establecidas,
seréa deducible de la renta bruta del inversionista para efectos de calcular el impuesto sobre
fa renta y complementarios hasta por un valor equivalente a 10.000 UVT.

Esta deduccion no podra exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto sobre la renta y
complementarios a cargo del contribuyente en el respectivo afio gravable en que efectud la
inversion.
La llamada “Ley del libro” lteva promoviendo la lectura y la industria editorial durante més
de 29 afos, sobreviviendo a unas 19 reformas tributarias: desde que existe esta Ley, nunca
ninguna reforma la habia cuestionado. Antes de que se creara esta Ley, en Colombia se
editaban cerca de 2.500 libros al afio, mientras que hoy esta cifra asciende a mas de
21.000. Por otro lado, mientras lefamos medio libro en promedio al afio, hoy son casi 3.

La actual reforma tributaria elimina la exencién de impuestos a autores, el incentivo de
renta para las librerias, y sube el impuesto de renta a editoriales. La promocion de la
lectura es una necesidad cultural que se logra a través de la articulacién de diferentes
actores del ecosistema del libro y otras publicaciones editoriales. Las politicas publicas
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para el fomento de la lectura se deben concebir como un constructo integral, en el gue
afectar a uno de los actores implica afectar todo el ecosistema.

Todo lo planteado en esta reforma también afecta, por ejemplo, los libros escolares o
universitarios. Al incrementarse los costos de la industria del libro, directamente se
afectaran los costos de las dotaciones escolares, impactando a todas las familias que
tengan estudiantes entre sus integrantes, principalmente a las familias de menores
ingresos. Por lo anterior, podria decirse que este impuesto puede tener unos impactos
regresivos, disminuyendo la capacidad adquisitiva de las familias mas necesitadas del
pais.

La DIAN en respuesta a derecho de peticion radicado el 25 de agosto de 2022 reconoce
gue el costo fiscal de las exenciones anteriormente mencionadas para el sector editorial
es de $2,3 mil millones de pesos. La siguiente tabla presenta el detalle:

Costo fiscal en relacién con los conceptos 8121 y 8230 asociados a los articulos 28 y 30 de la Ley 98
de 1993

ARo gravable 2020 - cifras en miles de millones de pesos

Concepto Costo fiscal

Rentas exentas por creaciones literarias de la economia naranja contenidas en el 2.2
articulo 28 de la Ley 98 de 1993. Art 235 - 2 numeral 8.

Deduccién por las inversiones realizadas en librerias. Ley 98 de 1993 art. 30 0.1
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 118 de 2022
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese 1 articulo nuevo al Proyecto de Ley 118 de 2022 “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”

Articulo nuevo. Los subsidios otorgados mediante el Programa de Promocion de
Acceso a la Vivienda de Interés Social- “Mi Casa Ya", destinado a la solucién de
vivienda de interés social — VIS deberan destinar como minimo el 40% del monto
total de los subsidios a municipios de categorias 4, 5y 6.

- Paragrafo 1. Para los subsidios otorgados a los municipios que trata el

presente articulo se incrementara en 5 puntos porcentuales la cobertura de
~ la tasa de interés.

Cordialmente,

/chylg;A;ﬁil iubillos

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba Dagpartamento de Cundinamarca
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